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O POLITYCZNEJ GRZE POZOROW
W WALCE Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA

Gdyby politycy mowili jedynie o sprawach, na ktérych sie znaja,
w Polsce bytaby totalna cisza’
Sms widza ,Szkta Kontaktowego”, TVN24

Przestepczos$¢ zorganizowana jako smakowity kasek kampanii
wyborczych

Analizujgc walke z przestepczoscig zorganizowang prowadzong na kar-
tach programow wyborczych partii politycznych po roku 1989, odniostam
wrazenie, iz wiekszos¢ politykow ogranicza sie wytacznie do uzycia tych
stow, pozostawiajgc samg istote objasnienia, w jaki sposdb zamierzajg
przeciwdziata¢ temu zjawisku, poza faktycznym zasiegiem poznania
odbiorcow. By¢ moze dlatego, iz ,symbioza polityki, gospodarki i dziatan
restrykcyjnych (o charakterze przestepczym) w przestepczosci zorganizo-
wanej stanowi swoistg parodie czy antyteze struktur panstwowych. Pan-
stwo zostaje niejako zmuszone do dziafan ze swoim karykaturalnym i zde-
formowanym odbiciem. Trudno jest w takiej sytuacji skorzysta¢ z ogdlnie
dostepnych $rodkéw”2. Jednak ograniczanie sie do stwierdzen o dofozeniu
wszelkich mozliwych staran w celu poprawy bezpieczenstwa panstwowego
czy wygtaszanie szczytnych tez o przeciwdziataniu przestepczosci, w tym
zwlaszcza przestepczosci zorganizowanej, wszystkimi dostepnymi meto-
dami, wydaje sie zbyt duzym uproszczeniem; zwtaszcza jak na kilkudzie-
sieciostronicowe programy wyborcze. Mozna wiec dojs¢ do wniosku, ze al-
bo politycy nie za bardzo rozumiejg, czym jest przestepczos¢ zorganizowa-
na, albo przywykli uzywac tego stowa jako zastony dymnej, sugerujgc tyl-
ko, ze jakies$ dziatania zostang podjete, lecz gdzie, kiedy i przez kogo — nie
wiadomo nawet im samym. Ogolnikowosé propozycji politycznych w tej
kwestii, brak konkretnych programow, adekwatnych do zmieniajgcej sie sy-
tuacji spotecznej i skali natezenia przejawow tego zjawiska, a wskazujg-
cych na potencjalne metody jego neutralizacji, sktania ponadto do hipote-

' Nawigzanie do cytatu Groucho Marx’a: ,Gdyby wszyscy politycy mowili jedynie o sprawach,
na ktorych sie znajg, bytoby o wiele ciszej na $wiecie”.

2 P. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentéw wtadzy paristwowej w zwalcza-
niu przestepczosci zorganizowanej ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji swiadka koronne-
go, w: Przestepczosc zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, red. E.W.
Ptywaczewski, Krakéw 2005, s. 149.
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zy, ze politycy nie majg wyborcom czego zaproponowacs. Stowo ,walka”
dopisywane do wyrazenia ,przestepczos¢ zorganizowana” w programach
wyborczych partii politycznych stato sie martwym i pustym stowem. Jedno-
czesnie tak daleko wpisanym do naszego jezyka i zakorzenionym w mysle-
niu, iz zaczelismy wychwytywac tylko jego pojawienie sig, pozostawiajgc na
uboczu refleksje, w jaki sposdéb ma byc ta ,walka” w rzeczywistosci realizo-
wana.

Poniewaz silniejsze wrazenie wywotujg ,mocne stowa”, dlatego zamiast
eufemizmu ,przestepczos$¢ zorganizowana” czesciej styszymy ztowieszczy
termin ,mafia”. Stowo ,mafia” szybko zyskato wysoce uzytkowg wartosé
w polskim dyskursie politycznym, gdyz jest dogodnym stowem-kluczem,
a raczej wytrychem do blankietowego i okazjonalnego okreslania dowol-
nych ,sit zta”4. Mafia uosabia wiec demonicznego wroga, z ktérym politycy
toczg nieustanng walke, gtownie podczas kolejnych kampanii wyborczych.
Zresztg logicznym wydaje sie byc, iz ,sympatyczny i tagodny wrog nie jest
dobrym wrogiem. Wrog powinien byc¢ zty i grozny. | mocny. Wystarczajgco
mocny, aby bohaterowi powracajgcemu z wojny (...) zapewni¢ glorie
i chwate. Jednak moca nie tak wielka, by uniemozliwi¢ powrét bohatera™.
Zwiaszcza iz racja bytu bohaterow — politykow tkwi w ich nieustajgcych po-
wrotach na scene polityczng. Nalezy wiec zauwazyc, iz stosowanie przez
nich pojecia mafii jako synonimu przestepczosci zorganizowanej nosi zna-
miona celowego dziatania. Po pierwsze dlatego, ze zrezygnowanie z uzy-
cia kategorii mafii wigzatoby sie z pomniejszeniem doniostosci tresci prze-
kazu, spadkiem zainteresowania tematyka przestepczosci wsrod odbior-
cow i rozmyciem samego zjawiska posrod innych, wspotokreslajgcych
spoteczng rzeczywistosc. Po drugie dlatego, iz postugiwanie si¢ wiedzg do-
gmatyczng, operowanie waskimi i jednoznacznymi kategoriami wyklucza-
jacymi istnienie odmiennych perspektyw moze wykreowac politykow na
bezkompromisowych obroncow sprawiedliwosci. Wowczas, przypisujac
sobie role nieugietych i zdeterminowanych szeryfow, mogg pochwali¢ sie
spektakularnym sukcesem w zatrzymaniu jednego z najgrozniejszych ma-
fiosow jednej z najpotezniejszych mafii, ktéra w innej retoryce nazywana
byta tylko grupa przestepczg (i takg tez range miata w rzeczywistosci), a jej
cztonkowie — zwykitymi przestepcami.

Z drugiej strony by¢ moze powodem uporczywego forsowania przez po-
litykow zatozenia, ze kazda dziatalnos¢ przestepcza stanowi uosobienie
dziatalnosci mafijnej, spowodowane jest obawg przed nieporadzeniem so-
bie przez odbiorce z mysleniem dywergencyjnym®, z analizg i interpretacjg

8 Por. program wyborczy UW z 2002 r., w ktorym postuluje sie zlikwidowanie czesci etatow
w policji, a osoby zwolnione przeznaczy¢ do walki z przestepczoscig zorganizowang; takze pro-
gram wyborczy Samoobrony na rok 2006, gdzie pojawia sig¢ stwierdzenie o walce z bandytyzmem
i korupcja.

4 Za: N. Christie, Dogodna ilos¢ przestepstw, Warszawa 2004, s. 48.

5 Tamze.

6 Myslenie dywergencyjne — polega na wytwarzaniu wielu rozwigzan, takze sprzecznych i wza-
jemnie sie wykluczajgcych. Stanowi podstawe poszukiwania oryginalnych rozwigzan.
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zjawisk wielowymiarowych. Niewykluczone, iz moze rowniez przewazac
przeswiadczenie o niecheci odbiorcoéw do przewartosciowania i rewizji wy-
uczonych pojec i tym samym do aktualizowania nabytej wiedzy.

Jednak jakakolwiek nie towarzyszytaby temu przestanka, faktem pozo-
staje, ze politycy kontrolujgc wtasny obraz $wiata, chcag utrzymaé pewien
zaso6b kontroli nad odbiorcami. Temu zas stuzy swobodne postugiwanie sig
odmiennymi znaczeniowo kategoriami poje¢. Politycy dostrzegajgc, ze
,WYbOr pojecia wptywa na sposéb pojmowania zjawiska, a w konsekwen-
cji na sposob reagowania na nie””, upraszczajgc rozumienie zjawiska prze-
stepczosci zorganizowanej, formutujg rownie uproszczone propozycje
zwalczania jego przejawow. Zwtaszcza gdy opinii na ten temat juz sie nie
buduje, bowiem jedynie stuszna prawda zostata sformutowana i przekaza-
na odbiorcom w formie jednoznacznych sadéw, o zywotnosci ktorych de-
cyduje zakorzenienie w mysleniu stereotypowym. Stajemy sie wiec $wiad-
kami tego, iz faktycznie ,dyskusja zostaje wstrzymana, zjawisko uznane za
zrozumiate, nie ma potrzeb dla dalszych intelektualnych wysitkow”8. Kazde
zas odmienne od obiegowych zdanie traktuje sie jako bagatelizacje, w isto-
cie juz poniekad zbagatelizowanego, gdyz btednie zarysowanego proble-
mu. Jaka jest bowiem wartos¢ formutowanych przez kolejnych politykéw
tez, gdy probujg oni zobrazowac istote i zasieg zjawiska przy pomocy zle
uzytej terminologii” Zwtaszcza gdy ,ten, kto postuguje sie nieadekwatng
definicjg, nie tylko bfednie naucza, ale rowniez btednie klasyfikuje zagroze-
nia i ich zrodta™®.

Istota przestepczosci zorganizowanej i jej polityczna uzytecznoS¢

Dlatego wazne w tym miejscu jest nakreslenie definicji przestepczosci
zorganizowanej i udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy postugiwanie si¢
pojeciem mafii w realiach polskich znajduje jakiekolwiek uzasadnienie?
W tym celu nalezy postuzy¢ sie Kodeksem karnym z 6 czerwca 1997 r. Mi-
mo iz definicji przestepczosci zorganizowanej w nim nie ma'?, ze wzgledu
na specyfike zjawiska, ktdrego kryminologiczny charakter przekracza zna-
miona konkretnego przestepstwa, bezposrednio odnosi sie do niej art. 258
k.k.", w ktérym ,penalizowany jest sam udziat w grupie, majgcej na celu

7 N. Christie, Dogodna ilo$¢ przestepstw, s. 55.

8 Tamze, s. 57.

9 T. Biatek, Terroryzm — manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 3.

10 Kodeks karny uchylit przepisy art. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obro-
tu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa karnego, w ktorych po raz pierwszy ter-
min ten znalazt zastosowanie.

1 Art. 258 k.k.:

§ 1. Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5.§ 2. Jezeli grupa albo zwigzek okreslone w § 1 majg charakter zbrojny albo majg na celu
popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. § 3. Kto grupe albo zwigzek okreslone w § 1, w tym majgce cha-
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popetnianie przestepstw”’2. Warto jednoczesnie zauwazyé iz pomocng
w kwestii zrozumienia specyfiki przestgpczosci zorganizowanej na gruncie
polskim jest wypracowana przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Giow-
nej Policji robocza definicja, okreslajgca przestepczos¢ zorganizowang ja-
ko ,hierarchicznie zorganizowany zwigzek przestgpczy powofany z checi
zysku dla dokonywania ciggtych i roznorodnych przestepstw, zaktadajacy
osiqganie celow przez korupcje, szantaz oraz uzycie sity i broni”, charakte-
ryzulacy sie takze:
,,generowanlem zyskow na potrzeby cztonkow zwigzku oraz kontynu-
owaniem i rozwojem dziatalnosci przestepczej;
* planowaniem i elastycznoscig w ustalaniu kierunkow dziatalnosci
przestepczej;
* utrzymywaniem kontaktow z organami wtadzy w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w strukturze przestepczej;
* hierarchiczng strukturg wzorowang na podmiotach gospodarczych;
* podziatem zadan w zaleznosci od kwalifikacji;
* wewnetrzng i zewnetrzng hermetycznoscig prowadzonych dziatan;
* |okowaniem zyskow w legalne przedsiewziecia;
* pomocg dla cztonkow organizacji, szczegolnie objetych postepowa-
niem karnym, i ich rodzin;
* mobilnoscig i miedzynarodowym charakterem dziatan”13.

Nalezy mieC jednak na wzgledzie, iz definicja ta stanowi jedynie zarys
zjawiska i powinno sie jg potraktowac jako swoistego rodzaju wytyczng,
wskazujgcg na potencjalne obszary zainteresowania zorganizowanych
grup przestepczych. Niesmaczne wiec wydaje sie wpajanie przez politykow
odbiorcom prymitywnych personalizacji przestepczosci zorganizowane;.
Stereotypy ,mafii” sprowadzajg zjawisko do obrazowych wyobrazen o po-
rachunkach gangsterow z bronig w reku na ulicach Wotomina bgdz Pru-
szkowa. Grupa, mafia = strzelanina. | nic wiecej. Mozna by wigec odnies¢
wrazenie, ze zdiagnozowana w 2006 r. u Jozefa Oleksego'* skleroza stata
sie juz dawno temu grozng i zarazliwg chorobg, zbierajgca liczne zniwo na
korytarzach parlamentarnych, gdzie pamigta sie to, co chce sie pamigtac
(zapewne w tym przypadku petne przemocy sceny z seriali kryminalnych
badz filmdw) i nic poza tym. Bo jak inaczej potraktowac tak wybiorcze in-
terpretowanie tego zjawiska? Czyzby sposdb rozumienia tego pojecia ewo-

rakter zbrojny, zaktada lub takg grupg albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci od roku do lat 10. § 4. Kto grupe albo zwigzek majace na celu popetnienie przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym zaktada lub takg grupg lub zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

12 7. Rau, Przestepczosc zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakdw 2002, s. 46.

18 Tamze, s. 50.

14 Aluzja do ustosunkowania sig przez Jozefa Oleksego podczas przestuchan komisji $ledczej
do wypowiedzianych przez siebie, a nagranych przez Aleksandra Gudzowatego stow, w ktorych
padajg oskarzenia pod adresem cztonkéw SLD o naduzywanie wtadzy oraz przyjmowanie korzy-
$ci materialnych.
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luowat wytgcznie w zaleznosci od medialnej i sondazowej koniunktury, od
rankingdw spektakularnosci i popularnoéci podejmowanych przez polity-
kéw przeciwdziatan? Czy tylko woéwczas przystrojenie przestepczosci zor-
ganizowanej w ,pidrka” szeroko rozumianego, wszechogarniajgcego ,ab-
solutnego zta” gospodarczo-kryminalno-narkotykowego okazuje sie by¢
od czasu do czasu sprzyjajgce dla ,politycznego szeryfa”? A moze jednak
zastugujg na wdziecznos¢ ci politycy, ktorzy pomijajgc w swych progra-
mach wyborczych nakreslenie szerszego znaczenia stéw ,przestepczosé
zorganizowana”, dbajg o choéby odrobine zdrowia psychicznego wybor-
cow, czynigc ich jednoczesnie bardziej nieswiadomymi zagrozen, jakie na
nich czyhajg? Trudno to oceni¢. Jednak, bez wzgledu na szersze czy wez-
sze rozumienie przestepczosci zorganizowanej przez politykdw, warto zau-
wazyc¢, ze w istocie te dwa stowa stanowig tylko opakowanie zewnetrzne
dla niejednorodnej zawartosci. Wszak przestepczoé¢ zorganizowana to tak
naprawde mnogos¢ zréznicowanych kategorii przestepstw, dotykajgcych
jednoczesnie sfery gospodarczo-spoteczno-prawno-politycznej.

Ponadto uchwycenie istoty zjawiska okreslanego jako ,polska mafia”
wymaga odrzucenia stereotypowego myslenia, poniewaz bezrefleksyjne,
podyktowane czy to snobizmem, czy tez emfazg przejmowanie terminolo-
gii odnoszgcej sie do innych realidw (wtoskich, amerykanskich, japorskich,
poradzieckich), nie wydaje sie czyms sensownym. A przeciez nazwa struk-
tur przestepczych ma odzwierciedla¢ lokalny lub regionalny, charaktery-
styczny dla danej spotecznosci model aktywnosci przestepczej, uwarunko-
wanej doswiadczeniami historyczno-spoteczno-ekonomicznymi konkretne-
go spoteczenhstwa. Jednoczesnie warto by¢ swiadomym, iz moéwigc o zja-
wisku mafii na gruncie polskim, staramy sie zobrazowaé strukture ,ukfadu,
ktory do dzisiaj nie zostat rozbity. On zostat tylko troche nazwany i w pew-
nym zakresie pokazany”'S. Dlatego warto sie zastanowi¢ jak nalezatoby
w sposéb obiektywny i adekwatny rozumiec to pojecie? Mysle, iz jako swo-
istego rodzaju uktad pomiedzy grupami przestepczymi a uczestnikami le-
galnej dziatalnosci w sferze ekonomiczno-politycznej (biznesmenami, me-
nadzerami, urzednikami, politykami dziatajgcymi na styku gospodarki, pra-
wa i polityki) oraz innymi przedstawicielami instytucji publicznych (np.
dziennikarzami, palestrg), ktérego konsekwencjg jest powiekszajgce swoj
zasieg, czestotliwosc i site zjawisko penetracji stanowisk panstwowych
przez cztonkéw grup przestepczych. Jest to sie¢ zaleznoéci, w ktorych in-
teres publiczny zastgpiony zostaje przez interesy partykularne, do realiza-
cji ktérych wykorzystywane byty i sg srodki finansowe pochodzgce z niele-
galnych zrodet. Rozrost takich powigzan przypomina grozng infekcje, ktora
stata sie po czeséci skutkiem panujacego w kregach elit polityczno-ekono-
micznych przeswiadczenia o bezkarnosci i nietykalnosci. Przeswiadczenia
o tym, ze odwagi nie bedzie ,hadal poskramiato zardzewiate wedzidto te-
go starego btazna zwanego Prawem” 6,

15 Z. Rau, Przestepczosc zorganizowana w Polsce, s. 50.
6 W. Shakespeare, Henryk IV, cz. 1, przet. S. Baranczak, Krakow 1998, s. 17.
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W takim rozumieniu np. Grupe Pruszkowska, ktora uwiktana byta w takg
siec relacji, nalezatoby postrzega¢ jako jeden z atrybutdéw mafii, przy jedno-
czesnym nie przekreslaniu innej strony jej dziatalnosci — jako zorganizowa-
nej grupy przestepcze;j.

Niestety, jak zauwazyt Emil Zola, ,,w polityce cata sztuka polega na tym,
aby mieC dobre oczy i umie¢ wykorzysta¢ slepote innych”. Dokonywane
wiec przez politykow absolutyzacje, trywializacje i deformacje zjawiska
przestepczosci zorganizowanej skutkujg ustawianiem odbiorcow w roli
bezwolnego podmiotu, ktéry o swych przekonaniach w coraz mniejszym
stopniu decyduje sam. Przekonania zostajg mu bowiem odgérnie narzuca-
ne. Zaczyna wiec on przypominac ofiare uwigziong w kokonie straszakéw
i obietnic, ktory przenikliwy ,pajgk — polityk” nieustannie buduje. Trucizna
gtadko formutowanych i mglistych zapewnien blokuje jego zdolnos¢ do
przemyslanych ruchow, a w ten sposob wykreowane okreslone zachowa-
nia wyborcze petryfikujg stan proznosci i politycznej fasadowosci. Zwia-
szcza, gdy — jak powiada Ignazio Silone — najbardziej zapamiegtali w swej
krytyce ,politycy, ktérzy w opozycji zachowywali sie jak odrzutowce, stajg
sie w rzgdzie spokojni jak szybowce”. Po ich zapewnieniach pozostaje je-
dynie nietrwaty slad. Przyjmijmy, ze nie powinnismy sie¢ martwi¢, gdyz
podobno (to sfowa bytej minister Zyty Gilowskiej) ,rzad ma wiecej progra-
mow niz pralka automatyczna”, ktore zamierza wdrozy¢, by skutecznie wal-
czyc¢ z korupcja, naduzyciami i politycznymi przestepczymi dziataniami. Ale
nawet gdyby tak byto, to prawdopodobnie ich uruchomienie zostanie sku-
tecznie zablokowane przez politykdw z innych partii politycznych. Niestety
klimat permanentnej walki, dazenie do pognebienia przeciwnika poprzez
czystki polityczne, zwtaszcza na kluczowych stanowiskach, a takze nego-
wanie wnoszonych przez opozycje projektéw ustaw, wytgcznie dla zasady,
Ze to, co nie wywodzi sie z mojego srodowiska politycznego, musi byc zte,
sprzyja petryfikacji stanu beznadziejnosci. W kohcu nim jedne propozycje
czy wdrozone juz projekty zdaza okrzepna¢ i zaczng przynosi¢ oczekiwa-
ne efekty, kolejni politycy kwestionujac juz ich zasadnos¢, wdrozg nowe po-
mysty. Nowe pod wzgledem nazwy i jednej, moze dwoch idei. Te z kolei
umrg réwnie gwattowng Smiercig, gdy na scenie politycznej zaczng sig rza-
dy ich nastepcéw. Tak wprawiane w ruch bfedne koto niby-nowosci w rze-
czywistosci straszy¢ bedzie jatowoscig wysitkow. Potem redukcja rozwig-
zan niewdrozonych do pustostowia zostanie nazwana spiskiem opozycji
badz rzadzgcych — w zaleznosci od tego, kto bedzie oskarzat za rzekomy
,orak mozliwosci” podjecia skutecznych i w ogole jakichkolwiek dziatan.
Gdy tak sie stanie, nie nalezy liczy¢ na inne niz tylko medialne oburzenie
zarbwno opozycji, jak i partii rzagdzacej, ktore, pieczotowicie wyrezyserowa-
ne, potrwa zaledwie pare dni. Ktéz bowiem z politykéw odwazy sie wystg-
pi¢ i zanegowac tak krétkowzroczny kotowrédt, w momencie gdy patologie
te dotykajg w rownym stopniu cztonkdéw jego partii. Totez uczestnicy me-
dialno-wyborczej licytacji na hastfa, postulaty i zapowiedzi odetchng raczej
z ulga. W kohcu zawsze bedg mogli powiedzie¢, ze sie starali, ale zostali
przegtosowani przez uktad, spisek lub obstrukcje godzaca w interes i bez-
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pieczenstwo panstwa. Zapewne usprawiedliwienie to bedzie dla politykow
stanowi¢ niezastgpione i skuteczne alibi na okres, w ktorym naprawde nic
nie robili. W kazdym razie tak przedstawia sie cykliczny schemat demago-
giczno-populistycznego stylu polityki w sprawach walki z przestepczoscig
zorganizowana.

PrzestepczoS$¢ zorganizowana — wrog i przyjaciel okolicznoSciowy

Warto jednak spojrze¢ na ten problem takze z innej strony. Przestep-
€cz0os¢ zorganizowana i to wszystko, co moze zostac za nig uznane, warun-
kuje spoteczne przetrwanie politykow. Wystepowanie zachowan i czynow
powszechnie uznawanych za niepozgdane daje okazje i pretekst do po-
wstawania propozyciji politycznych, w ktérych ,zaréwno jednostki, jak i ca-
te partie starajg sie przelicytowac¢ w surowosci proponowanych srodkow”'7.
Przestepczosc, w tym zwiaszcza zorganizowana (a raczej jej okreslony wi-
zerunek), staje sie produktem marketingowym, dzieki ktéremu wyrasta po-
lityczna potega. Jej utrzymanie staje sie dla politykow celem wymiernym,
ktory z kolei determinuje rozbieznos¢ miedzy stanowczymi zapowiedziami
i dyskwalifikacjg konkurencji a wyrozumiatg samooceng (w obliczu wtasnej
nieskutecznosci w tej sprawie). Skutecznos$¢ przeciwdziatania przestepczo-
Sci zorganizowanej tylko na uzytek propagandy wyborczej przedstawiana
jest jako warunek absolutny. Gdyby rzeczywiscie wszelkie dziatania ogta-
szane w programach wyborczych, a majgce posmak bezwzglednosci, su-
rowosci i determinacji, powoli, ale realnie przyczyniaty sie¢ do zwalczenia
tych patologii, podwazatoby to potrzebe dalszego funkcjonowania ,szery-
fow”, ktorych zadanie wymaga nadzwyczajnych uprawnien. Totez majgc na
uwadze, iz niewiele pozostaje ,miejsc i dziedzin dla politycznego zaistnie-
nia w narodzie samych politykow i partii, ktére reprezentujg”'®, politycy wy-
stepujacy w kostiumie ,szeryfow” zmuszeni sg w praktyce do przeobraze-
nia postulatow zmierzajgcych do restrykcyjnego przeciwdziatania temu zja-
wisku w jego pozor, dla zapewnienia dalszego wtasnego funkcjonowania.
»(...) Dlatego to, co zyskuje miano przestepstwa i kontrola nad przestep-
czoscig nabierajg przyttaczajgcej wagi”'®. Partie polityczne dgzg do po-
wiekszenia zasiegu kontroli nad roznymi kategoriami czynow, przez co po-
jecie przestepczosci zorganizowanej sukcesywnie powieksza swoje zna-
czenie o nowe kategorie. W koncu przestepstwo ,jest jak gabka. Jesli
obiektywne okolicznosci na to pozwolg, to pojecie to moze wchtong¢ wie-
le zdarzen i ludzi. Gdy jednak jest to po mysli tych, ktorzy trzymajg ggbke
w garéci, mozna jg scisngé¢”?. Krotko mowiac, politycy paradoksalnie be-
dg zainteresowani w ciggtej podazy przestepczosci zorganizowanej, gdyz
jest ona kapitatem, na ktorym budujg swoj kapitat partie polityczne.

7 N. Christie, Dogodna ilos¢ przestepstw, s. 46.
8 Tamze.

9 Tamze.

20 Tamze, s. 11.
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Korzystna dla nich w tej materii jest rowniez okreslona koniunktura za-
chowanh spotecznych. ,,Znajdujemy sie w sytuacji, w ktérej mamy do czynie-
nia z dominacjg publicznej, zainscenizowanej przez srodki masowego prze-
kazu percepcji ryzyka”?'. Dochodzi do sytuaciji, gdy odbiorcy okresowo sg
bombardowani informacjami o zagrozeniu ze strony zorganizowanych grup
przestepczych, noszgcych bardziej uzyteczne miano mafii. Politycy zas uka-
zujac istote zagrozenia, postuguijg sie niejednokrotnie informacjami, ktérym
sami nadali okre$long range, aby uczyni¢ z nich sprawne narzedzie walki
o wiasne interesy. Interesy, ktérych istote stanowi wygrana podczas kolej-
nych kampanii wyborczych. Skutek tego jest taki, iz samopoczucie odbior-
cow zaczyna by¢ determinowane przez lek, czego konsekwencjg staje sie
promowanie ,zaostrzenia przepisow prawnych, co prowadzi do pozornie
rozsgdnego »totalitaryzmu« ochrony przed niebezpieczenstwem. »Gospo-
darka strachu« bedzie wzbogacata sie dzieki powszechnemu zatamaniu
nerwowemu. Podejrzliwy i nieufny obywatel bedzie musiat by¢ wdzieczny,
ze dla swojego bezpieczenstwa zostanie zeskanowany, przeswietlony, prze-
szukany i wypytany. Bezpieczenstwo, podobnie jak woda i prad, stanie sie
publicznie zorganizowanym dobrem konsumpcyjnym”22, umiejetnie rozgry-
wanym. Zapotrzebowanie na nie bedzie ciggtym wynikiem podazy informa-
cji szczgtkowych, subiektywnych, metnie wprowadzajgcych odbiorce w sfe-
re rozpoznania zjawiska. Natezenie drastycznosci i jednokierunkowosci
W przekazywaniu obrazu przestepczosci zorganizowanej bedzie sie nasilac,
a czestotliwos¢ jego wystepowania stanie sie odwrotnie proporcjonalna do
wystepowania chociazby merytorycznych debat politycznych. Wszystko ze
szkodg dla odbiorcy — wyborcy, ale pod hastem jego doinformowania,
ochrony i uzbrojenia. Jego przeswiadczenie o postepowaniu w imie jego do-
bra i bezpieczenstwa bedzie wspotmierne do natezenia propagandy strachu
i propagandy sukcesu w zwalczaniu zfa. Dlatego moze warto zada¢ sobie
pytanie, czy ,krzyk politykdw o surowszg polityke karng”23 nie jest tylko cze-
Scig perfidnej manipulacji w celu faktycznego zerowania na ,czesto sztucz-
nie wzbudzonym strachu”?*, by ,utrzymac sie u wtadzy dla samej wta-
dzy?”?® Zwlaszcza gdy narasta w spoteczenstwie poczucie, iz ,politycy
grzmigcy o karach niewiele mogg zrobi¢ dla wyborcéw, moga jednak dzieki
glosom wyborcéw sami czerpac korzysci z zajmowanych pozycji”28.

Warto jednoczes$nie zauwazy¢, iz politycy podczas debat politycznych
sg tak naprawde ,wodzirejami” spektaklu niejasnoéci, wirgcajgcymi stucha-
czy w otchtfan intelektualnej biernosci. Przodujgc w formutowaniu ,,ocen na-
skorkowych, zgodnych z sgdami obiegowymi”?’, suto przyprawionych ter-
minami prawniczymi, ekonomicznymi i politologicznymi, odnoszgc sie przy

21 U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka w drodze ku innej nowoczesnosci, Warszawa 2004, s. 348.
22 Tamze, s. 349.

28 Tamze, s. 9.

24 Tamze.

25 Tamze.

26 Tamze.

27 M. Jarosz, Korupcja, wiadza, przywileje, Warszawa 2004, s. 251.
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tym do konkretnych artykutéw z zakresu prawa karnego, tworzg cieszgce
sie wysokg oglgdalnoscig widowisko (igrzysko), w ktorym istote omawiane-
go problemu przestania polityczna kalkulacja. Jej celem jest doprowadze-
nie do dezorganizacji sposobu myslenia przeciwnika politycznego, do
podwazenia zasadnosci polityki jego partii i wartoéci przez nig proponowa-
nych badz realizowanych w materii zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej. Gtéwnym jednak jej zatozeniem jest zapanowanie nad umystami
odbiorcéw, gdyz sitg politykdw jest ignorancija, a nawet gtupota wyborcow.
Gtupota objawiajgca sie ich naiwnoscig i tatwowiernoscig, a w rezultacie
sktonnoscig do wiecznego promowania tych samych politykdw tych sa-
mych opcji politycznych, sprawnie zmieniajgcych tylko polityczny szyld, na-
tomiast niemajgcych nic konkrethego ani nowego do zaproponowania.
W rezultacie wiec debata polityczna przypomina¢ zaczyna do ztudzenia
plac boju, gdzie o skutecznosci rzucanych propozycji i kontrpropozycji
przesgdza uzycie ciezszej broni — krzyku, demagogii i populizmu. Wszyst-
ko podporzgdkowane zapotrzebowaniu odbiorcy, pomy$lane dla jego rze-
komego dobra. Niech bedzie przekonany, ze co$ si¢ dzieje, ze wie, 0 co
chodzi, ze ,politycy to nie amatorzy z zarobkami zawodowcow”?8, ale fa-
chowcy, dostrzegajacy wszystkie btedy w polityce przeciwnika.

Od czasu do czasu ten jarmarczny harmider przerywa gtéwny sedzia
programu, ktéry stara sie w odpowiedni sposéb dozowaé okreslong daw-
ke mieszaniny obelg, wzajemnych pomdwien o oktamywanie elektoratu
i oskarzeh o udziale w defraudacjach pieniedzy panstwowych, w ,aferach
mafijnych” czy w poprzednich ,ztodziejskich koalicjach rzgdzgcych”. Jed-
nak tak naprawde chwila przerwy na nic si¢ nie zda. Niestety, taki jest wa-
runek medialnej egzystenciji, w ktorej dynamiczny montaz, konieczne spek-
takularne zwroty akcji i jednoznaczny przekaz zaspokajajg gtdéd natychmia-
stowego rozstrzygniecia sprawy. Co gorsza, posrod dos¢ miernych i wyu-
czonych metod udowadniania sobie nawzajem winy, niezauwazonym po-
zostaje niedmialy gtos jakiegos wyksztatciucha, pytajacego o rzeczywiste
cele zaostrzenia polityki karnej i istote oraz zasadnos¢ konkretnych wytycz-
nych formutowanych w programach wyborczych, a odnoszgcych sie do
walki z przestepczoscig zorganizowang, korupcjg funkcjonariuszy pan-
stwowych i procederem prania brudnych pieniedzy. Niestety, pytania te po-
zostang bez odpowiedzi, bowiem zastgpi je kosmetyka stowna, tuszujgca
wszystko i nie objasniajaca nic. Zapewne dlatego politycy wychodzg ze
studia tak zadowoleni i rozbawieni, podajgc sobie w gescie przyjacielskim
reke na zakonhczenie spotkania. W konhcu trzeba pogratulowac¢ sobie znie-
wolenia nowych wyznawcow politycznych i utrwalenia wtadzy nad umysta-
mi tych dotychczasowych.

Totez mozemy obawiac sig, iz pozostaniemy na dtuzej skazani na kare
intelektualnej izolacji, gdzie hotubienie mitow okaze sie dobrze oprocento-
wang lokata, przynoszacg liczne zyski. Ucierpig na tym wytgcznie odbiorcy,
pozbawieni szansy merytorycznego zapoznania sie z zagadnieniami z za-

28 Zarko Petan, www.mysli.com.pl.
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kresu przestepczosci zorganizowanej. Zwtaszcza destrukcyjne dla wybor-
cOw okazuije sie to, iz ,wszystkie rzady funkcjonujg dzieki temu, ze kneblu-
ja madrzejszej czesci narodu usta”?®.

Podsumowanie

Hasto bezwzglednej walki z przestepczosécig zorganizowana, ktére staje
sie podstawg konstruowania wielu programow wyborczych, przyczynia sie
do utrwalania jednokierunkowego sposobu postrzegania tego zagadnienia
przez wyborcow. Trudno jest wymagac od nich zerwania ze skostniatym sy-
stemem myslenia, gdy powyzsze zaleznosci wymykajg sie ich percepcji.
Ich nikte rozeznanie w prawach rynku politycznego nakreca koniunkture
dla majgcych tylko teoretyczne zastosowanie surowych srodkow, ktore
w praktyce bedg musialy przemienic si¢ w kompromis uwzgledniajgcy pra-
wa tego rynku. Zwtaszcza gdy zachodzi tu jeszcze jedno wazne uwarunko-
wanie. Przeciwdziatanie zorganizowanym grupom przestepczym, z ktorymi
wielu politykow miato Swiadome bgdz nieswiadome powigzania, oznacza-
toby walke politykobw z samymi sobg i ich kolegami — politykami. Totez moz-
na stwierdzi¢ z duzg dozg prawdopodobienstwa, ze bedag w niej tak hono-
rowi i rycerscy jak ,waleczna jest pchifa, ktora wazy sie siadac lwu na war-
dze, by tam spozy¢ $niadanie”0.

Jesli w materii przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej przed-
siewziete zostajg jakiekolwiek kroki, to zasadnosc¢ ich podejmowania prze-
kredla teatralizacja postepowania politykdw. Zwtaszcza gdy petni euforii
zwotujg konferencje prasowe, na ktérych ich zdolnosci krasomoéwcze ogra-
niczajg sie do sformutowania ptytkiego i oklepanego zdania o dziataniach
na rzecz poprawy poczucia bezpieczehstwa spotecznego. W blasku fleszy,
oblegani przez rzesze dziennikarzy moga niewatpliwie poczuc sie panami
sytuacji, zas zadza pieciominutowego dopieszczenia swojego ego przesta-
nia im racjonalne podstawy oceny zjawiska. Wtedy ,byle smréd, co walczy
z wentylatorem uwaza sie za Don Kichota”3!. Wypacza to znacznie spotecz-
ng percepcje dziatann wymierzonych w przestepczy proceder, doprowadza-
jac niejednokrotnie odbiorcow do przekonania o bezzasadnosci brutalne-
go i medialnego postgpowania zainicjowanego przez okreslone instytucje.
Oczywiscie, mogtoby to z kolei zrodzi¢ oskarzenie pod adresem wyborcow,
iz ,dobrobyt osiggalny zda sie im wytgcznie w przesztym albo w przysztym
czasie”®. Jednak w mojej ocenie dostrzegajg oni raczej, iz politycy w swym
postepowaniu sg nazbyt powierzchowni, by sondowac¢ materie terazniej-
szych, a zwtaszcza przysztych dni. Rodzi to wiec patologiczng sytuacje,
kiedy skrytykowane zostajg przez spoteczehstwo dziatania, ktérych podje-

29 Georg Christoph Lichtenberg, www.mysli.com.pl.
80 W. Shakespeare, Henryk V, s. 100.

31 Stanistaw Jerzy Lec, www.mysli.com.pl.

82 W. Shakespeare, Henryk V, s. 100.
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cie wydawato sie wczesniej zasadne. Zostajg one skrytykowane, bowiem
stajg sie na tyle zdeformowane, ze nie mozna w nich odnalez¢ zadnego
usprawiedliwienia dla ich zaistnienia.

Co gorsze, kazde kolejne wybory, zaréwno samorzgdowe, parlamentar-
ne czy prezydenckie, cechuje sktadanie tych samych obietnic. Politycy po-
nownie mamig swojg bezkompromisowoscig, wspominajgc wytgcznie
0 walce z przejawami przestepczosci zorganizowanej. Co wazne, ich per-
cepcji umyka fakt, iz praniu brudnych pienigdzy oraz korupcji funkcjonariu-
szy publicznych mozna nie tylko przeciwdziata¢, ale przede wszystkim za-
pobiegaé. Jednak szybka i pobiezna analiza tego zagadnienia powoduje,
iz tego zatozenia nie dostrzegajg w ogole. Chyba ze dziatan prewencyjnych
nie wymieniajg, przekonani, iz nic one w rezultacie nie dajg. Taka mozli-
wos¢ rowniez istnieje. Jednak wazne w tym wszystkim jest to, iz traktujg oni
wyborcéw jak pacjentdédw utomnych, gdyz nie zdolnych do wnikliwego prze-
studiowania tej materii i sformutowania samodzielnych wnioskéw. Ponadto
obiecujgc catkowite przewartosciowanie w metodach postepowania, gdy
sami dochodzg do wladzy, postepuja tudzgco podobnie do wczesniej kry-
tykowanych partii. W takim przypadku na scenie politycznej zmienia sig tyl-
ko okresowo gtos pietnujacy przejawy proznosci i gre pozorow. Wyborca
zas zmuszony zostaje do wystuchiwania kolejnej dawki mglistych zapew-
nien. | tak co kilka lat.

Pozostaje wiec do przemyslenia problem, co bytoby fatwiej zmienic: czy
przezwyciezy¢ sktonnosci politykéw do demagogii prawnej i populistycz-
nych kostiuméw ,szeryfa”, czy ograniczy¢ propagandowe upolitycznianie
programow walki z przestgpczoscig zorganizowana, czy tez zwigkszy¢ po-
ziom $wiadomosci prawnej obywateli-wyborcéw?
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