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WSTEP

Prawde jak kundla trzeba batem wypedzaé do budy;

obludzie, rasowej suce, wolno wylegiwad sig¢ przy kominku i psud powietrze.

William Shakespeare, Krél Lear!

Pozostajqc przy monteskiuszowskim zatozeniu tréjpodziatu wtadzy w paristwie,
abstrahujac jednak od przedstawionej przez niego koncepgji, ktéra ulegta erozji
w wyniku dynamiki przemian wewnatrzpaistwowych, wymuszajacych badz narzu-
cajacych okreslone relacje, pokuszg si¢ o stwierdzenie, iz jej wspétczesny ilustracja
jest podziat na whadze: polityczna, szeroko rozumianego biznesu i zorganizowanych
grup przestgpczych. Model monteskiuszowski, w wyniku transformacji konfiguracji
i przewartosciowania, w swej najbardziej ogdlnej i pobieznej formie realizowany jest
na nizszym poziomie, stanowigcym wewngtrzny system regulacji funkcjonowania
powyzszych wtadz. Kazda z nich bowiem posiada swoje organy ,wykonawcze”,
y2ustawodawcze” i ,sadownicze”, dzigki ktérym ukonstytuowala sie struktura hierar-
chiczna z prymatem ,.elity” prawno-polityczno-ekonomiczno-przestepczej okresla-
nej mianem mafii oraz mniej lub bardziej uprzywilejowanych grup spotecznych,
wywierajaca istotny wplyw na funkcjonowanie paristwa. Cho¢ stwierdzenie takie
wyda si¢ wielu konstytucjonalistom herezja, uwazam, iz de facto moje zatozenie
jest wytacznie ubraniem w stowa dokonujacej si¢ na naszych oczach rzeczywistosci.
Rzeczywistosci, w ktérej, parafrazujac Becka, zasigg zmian spotecznych, politycznych
i ekonomicznych jest odwrotnie proporcjonalny do ich legitymizacji. ,Nalezy sobie
wyraznie uswiadomié, ze w zbiurokratyzowanych, rozwini¢tych demokracjach (...)
wszystko jest badane ze wzgledu na forme prawna, kompetencje¢, demokratyczng
legitymizacje, podczas gdy réwnocze$nie mozliwym jest ominigcie wszelkich biuro-
kratycznych i demokratycznych kontroli, wytaczenie z mozliwosci podejmowania
decyzji i, mimo powszechnej krytyki (...), pozbawianie mocy wiazacej — w poza-
parlamentarnej normalno$ci — podstaw dotychczasowego™ Systemu. Zwlaszcza,
ze ,proces demokratyczny (...) ulega erozji ,,od wewnatrz” wskutek szczuptosci
zasobéw funkcjonalnie niezbednych; a ,,na zewnatrz” zderza sig (...) ze ztozonoscia

" Shakespeare W. (1992), Kr6/ Lear, przel. Baraficzak St., Poznari: ,W drodze”, s. 39.
> Beck U. (2002), Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa: Scholar, s. 310.
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nieprzejrzystych systeméw funkcjonalnych, na ktére trudno jest wptywac”!. Oficjal-
nym zatozeniom czgsto wigc brakuje rzeczywistosci rzeczy. Skutkuje to poglebianiem
si¢ dysonansu poznawczego migdzy ,wazno$ciowymi zatozeniami praworzadnego
panistwa demokratycznego i faktycznymi formami przebiegu politycznego procesu™.
»Samo zapisanie w Konstytugji, ze Polska ,jest” parfistwem prawnym?, nie ma znaczenia
przesadzajacego o tym, ze III Rzeczpospolita automatycznie takim paristwem jest, tzn.
ze wszystkie standardy tego pafistwa sa w praktyce organéw publicznych zachowane.
Demokragji ani praworzadnosci nie mozna ,,zadekretowad”, wykreowa¢ moca samego
zapisania ich w konstytucji. W ten sposéb mozna stwarza¢ tylko pozory demokracji
i ztudzenie praworzadnosci™. Totez zrozumienie ztozonosci rzeczywistosci wymaga
wyzbycia si¢ ukonstytuowanych schematéw myslowych, opisujacych funkcjonowanie
panistwa wedle $cisle okreslonych relacji i podziatéw, zwalniajacych od obowiazku
my$lenia. Tym schematom bowiem juz wymknglo si¢ paristwo. Paristwo, ktdre jest
swoistego rodzaju abstrakeja, gdyz to, co ,wydaje si¢ nam jego celem jest w istocie
celem jednostek, ktére nim kierujg. Kiedy pomyslimy w kategoriach konkretnych
a nie abstrakcyjnych, okaze sig, ze ,,pafistwo” to w istocie ludzie posiadajacy wigcej
wladzy niz przypada wigkszosci §miertelnikom. Gloryfikowanie , pafistwa” okazuje si¢
wicc gloryfikowaniem rzadzacej mniejszosci. Zaden demokrata nie bedzie tolerowat
tak razaco niesprawiedliwej teorii™.

W tym systemie czwarta wladza przybiera¢ zaczyna karykaturalng postaé, gdzie
polityczno-ekonomiczne sieci powiazari przeksztatcaja si¢ w labirynt niezbednych
do zaistnienia i przetrwania konieczno$ci, w wyniku ktérych zaczyna brakowa¢
miejsca i mozliwosci na realizacjg jej faktycznej funkgji. Rodzi si¢ wige pytanie,
czy ukazywanie utajonych proceséw politycznych w obrebie dziatania Policji, CBA
i prokuratury w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2005 — 2007 jest
wynikiem dociekliwosci i starannosci dziennikarzy w analizie materiatu? Czy nie jest
to tylko forma rozgrywki politycznej, dzialanie na zaméwienie okreslonych jednostek
zainteresowanych w wykreowaniu konkretnej sytuacji? Czy dziennikarze nie sa niczym
drewniane kukietki ozywiane dzigki dobroczyricy zapewniajacemu im funkcjonowanie
przez pociaganie za okreslone sznurki? A moze swiadomym potowicznie swej funkgji
trybikiem, szydercza igraszka czyjes wyobrazni? Kim jest dla nich obywatel, jak jest

"Habermas J. (2005), Faktycznosé i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadniert prawa i demokratycznego
paristwa prawnego, Warszawa: Scholar, s. 341.

% Ibidem.

3 Artykut 2 Konstytudji nie opisuje faktycznego stanu rzeczy, nie okresla, jakie jest obecne paristwo (z punktu
widzenia wymagan praworzadnosci), lecz ze obowiazuja w nim rzady prawa” — za Zieliriski T. (1999), Czas

prawa i bezprawia. Mysli niepokorne kustosza praw, Warszawa: ABC, s. 32. Patrz tez: Skrzydlo W. (red.) (2010),
Polskie prawo konstytucyjne, Lublin: Verba, s. 106 — 108; Garlicki L. (2008), Polskie prawo konstytucyjne,
Warszawa: Liber, s. 60 — 65, Kowalski J., Lamentowicz W. i Winczorek P. (1986), Teoria paristwa i prawa,
Warszawa: PWN, s. 272 — 279, Zigba-Zatucka H. (2003), Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa: LexisNe-
xis, s. 147 — 151; Iwanicki St., Model prokuratury, model prawa, Rzeczpospolita, 8 lipca 1999 r.; Kmiecik R.,
Prokuratura w ,,demokratycznym pasistwie” (refleksje sceptyczne), Prokurator nr 1, 2000.

4 Zielinski T. (1999), Czas prawa i bezprawia. Mysli niepokorne kustosza praw, Warszawa: ABC, s. 32.

S Russell B. (1997), Wadza i Jjednostka, Warszawa: ,Ksiazka i Wiedza”, s. 121.

przez nich postrzegany? Wytacznie jako $rodek wspétoptacajacy ich ,,trud medialny”,
ktos, kogo tkanka mézgu jest zbyt gruba, zbyt twarda®, by wyczuwad subtelne réznice
miedzy faktem a opisem narzucajacym konkretne interpretacje zaistniatej sytuacji?

Jaka rol¢ w utrzymaniu sytuacji statycznej w wykreowanej sytuacji dynamicznej
pelnia politycy? Czy stowa polityk nie nalezatoby doprecyzowaé zastepujac je pojeciem
~konserwatora mechanizméw wladzy”? Czym bowiem innym s3 debaty polityczne,
anizeli spirala nieumiejetnie zadawanych pytan i banalnych odpowiedzi, kreujacych
przedstawicieli poszczegdlnych partii politycznych na obronicéw sprawiedliwosci,
prawdy i orgdownikéw walki z ,,uktadem”, w rzeczywistosci utrzymujacych status
quo. Analizujac ich wypowiedzi, w ktérych gléwna linia obrony staje si¢ niepamie¢,
a calo$¢ sprowadza si¢ do sztucznie wykreowanych wnioskéw podawanych w formie
prawdy absolutnej, kazdy prébujacy chocby przyblizy¢ si¢ do zrozumienia istoty
sprawy, ,mozoli si¢ przyttoczony psychicznym brzemieniem straszliwych absurdéw™.
Absurdéw, ktére stajg si¢ chromosomami tworzonego dla obywateli $wiata, w keé-
rym wigkszo$¢ politykéw juz dawno zrozumiata, iz ,naréd zyje w rzeczywistosci
wspanialym zyciem tylko wtedy, gdy ma intensywne zycie urojone”. Totez polity-
cy, by utrzymac ten korzystny dla siebie stan iluzji, narzucili postrzeganie komisji
$ledczych jako miniaturowego $wiata krélujacej sprawiedliwosci, jedynego osrodka,
w ktérym sprawiedliwo$¢ moze zyskaé swa wymierna range. Miejsce, gdzie sprawa
nielegalnego wywierania wplywu przez cztonkéw Rady Ministréw, Komendanta
Gléwnego Policji czy Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego na funkcjonariu-
szy Policji, CBA i prokuratoréw w celu wymuszenia przekroczenia uprawnieni lub
niedopetnienia obowiazkéw ma znalez¢ wyjasnienie i przyczynié si¢ do wniesienia
»aktu oskarzenia” przeciwko winnym. W rzeczywistosci za$ to przestrzen, gdzie
»wielcy oszusci wieszajg pomniejszych™. W koricu

»w dziurach fachmanéw wida¢ drobne grzeszki.
Futro i brokat skryja nawet zbrodnie.

Grzech uzbréj ztotem — prysénie tega wlécznia
Sprawiedliwosci, nie czyniac mu szkody”'.

W ksigzce przygladam si¢ kontrowersjom — znajdujacym wyraz w polemikach
i debatach politykéw, w komentarzach publicystéw, w analizach oraz ekspertyzach
specjalistow prawnikéw i politologéw oraz w naukowej refleksji teoretykéw poli-
tyki i prawa — zwigzanym z powtarzajaca si¢ w demokragji pluralistycznej kolizja
miedzy formalnie metapolitycznym statusem (tzn. wymogiem polityczno-partyjne;j
bezstronnosci, neutralno$ci, ponadpartyjnej ciagtosci i praworzadnosci dziatania)

¢ Sformutowanie zaczerpnigte z opisu Katie Scarlett O’Hary — Mitchell M. (1988), Przeminglo z wiatrem,
Warszawa: Czytelnik, s. 365, cz. II.

7 Nace T. (2004), Gangi Ameryki. Wspétczesne korporacje a demokracja, Warszawa: Warszawskie Wydawnictwo
Literackie, s. 305.

8]ean Giraudoux, http://pl.wikiquote.org/wiki/Jean_Giraudoux, stan na dzied 9 sierpnia 2011 r.

9 Shakespeare W. (1992), Kré/ Lear, przel. Barariczak St., Poznan: ,W drodze”, s. 39.

° Ibidem.



a politycznym uwiktaniem oraz upolitycznieniem pracy Policji, CBA i prokuratury.
W do$wiadczeniach polskich przejawem takiej niezgodnosci byly m.in. rzady partii
Prawo i Sprawiedliwo$¢ w latach 2005 — 2007, nacechowane wzmozeniem walki
politycznej, konfrontacyjnym stylem rzadéw i, wywolujacym burzliwe spory, wiacza-
niem aparatu $cigania do realizacji partyjno-rzadowego projektu zmiany ustrojowe;j,
znanego pod metaforyczna nazwa ,,IV Rzeczpospolita”. Badanie tego okresu umozliwia
skonfrontowanie postulatéw o potrzebie sanacji paristwa z faktycznym dziataniem
na scenie politycznej, stajac si¢ jednoczesnie wytyczna dla analiz, ukazujacych dal-
sz3, postgpujaca ewolucje instrumentalnego traktowania Policji, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego i prokuratury przez kolejne ekipy rzadzace.

Intensywno$¢ wydarzeni politycznych w tym okresie i wywotanych nimi dys-
kusji jest dla politologa bezcennym materialem do namystu nad adekwatnoscia
stosowania przez politykéw, dziennikarzy czy tzw. ekspertéw i specjalistéw pojec:
»apolityczno$¢” oraz ,upolitycznienie” w odniesieniu do tych instytucji. Zaréwno
zdarzenia, jak i debaty obnazaja interesownos¢ réznych sit politycznych odmiennie
interpretujacych te same zasady ustrojowe, a zarazem ukazujg wymiar teoretyczny
okreslonych rozwiazari prawnoustrojowych w zderzeniu ze stosowana praktyka
polityczng. Rozwiazan — ksztattujacych istnienie dwéch odrebnych uktadéw poli-
tycznych: teoretycznego i praktycznego, posiadajacych punkty styczne, koniunk-
turalnie wykorzystywane lub eksponowane.

W ksiazce wykazujg, ze w praktyce istnieje rozlegle pole manewru dla faktycznego
upolitycznienia Policji, CBA i prokuratury przy zachowaniu formalnej, fasadowe;j
neutralnosci politycznej, czego wyrazem jest m.in. polityka nominacji, powolywania
i odwotywania oraz awanséw, a takze okreslone regulacje ustawowe wraz z aktami
wykonawczymi. W omawianym okresie i w okresie po zmianie rzadéw w debacie
publicznej pojawito si¢ wiele zarzutéw o ich polityczne uwiktanie w rozgrywki
miedzypartyjne, co rzutuje na wystosowanie oskarzeri o upolitycznienie i w konse-
kwencji polityczny charakeer tych instytucji. Problem ten jest istotny praktycznie,
skoro fundamentem demokratycznego paristwa prawa ma by¢ tréjpodziat wtadzy
oraz neutralno$¢ polityczna stuzby cywilnej, niezawistos¢ sedziéw, niezaleznogé
prokuratoréw, separacja Policji i sit zbrojnych od gry politycznej oraz wpltywéw
partyjnych. Zarazem jest on fascynujacym wyzwaniem dla naukowcéw — ustrojo-
znawcéw, psychologéw, socjologéw i teoretykéw polityki — pozwalajac skonfronto-
waé rézne perspektywy badawcze: prawno-karna, politologiczng, psychologiczna,
socjologiczna, medioznawcza oraz wykorzystaé wiedzg z zakresu socjotechniki,
marketingu politycznego i Public Relations.

Zadanie to staje si¢ niezwykle interesujace, gdy przyjrzymy si¢ tym zagadnieniom
takze z punktu widzenia tzw. czwartej wladzy. Rozwazania dziennikarzy, a takze debaty
polityczne z udziatem politykéw, oscylujace wokdt powyzszej tematyki, rzucajg cieka-
we $wiatlo, sprawiajac iz podjeta analiza, oparta na ocenie konkretnych przypadkéw
jednostkowych, okreslanych w przestrzeni publicznej mianem afer, zyskuje dodatkowe
walory poznawcze, jak réwniez praktyczne. Fake, ze wéwezas w tych sprawach dopiero
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prowadzono postgpowania prokuratorskie (wynikajace m.in. z podjgcia sprawy po jej
uprzednim umorzeniu lub zawieszeniu tudziez wyodrebnieniu okreslonych watkéw
do rozpatrzenia w oddzielnym postgpowaniu) czy sadowe, a cz¢§¢ materialéw byta
niedostgpna z uwagi na tajemnice stuzbowa, paristwowa lub pracg biegtych-ekspertéw
nie stanowito przeszkody dla prawidtowego toku prowadzonych badan. Wreez stuzyto
jeszcze lepszemu ukazaniu, jak bez znajomosci catosci materiatu dowodowego, politycy
i przedstawiciele medidw oraz tzw. specjalisci i eksperci ferowali przedwezesne wyroki
o zasadnosci lub braku podjecia okreslonych decyzji i ich politycznym wymiarze,
wiktajac Policj¢, CBA oraz prokuratur¢ w materi¢ rozgrywek migdzypartyjnych.

Inspiracj¢ dla rozwazan teoretycznych nad zagadnieniem politycznosci i upolitycz-
nienia wybranych instytucji oraz nad tzw. zasadg apolitycznosci ich funkcjonariuszy
stanowita bezposrednia obserwacja sposobu ich funkcjonowania. Bycie cz¢scig Sys-
temu umozliwito mi przyjrzenie si¢ badanemu zjawisku od wewnatrz. Narzucana
za$ zewngtrznie redefinicja sposobu postrzegania jego dziatania obnazyta w sposéb
znaczacy mechanizmy wybiérezego wlaczania i wytaczania okreslonych standardéw,
umozliwiajacych formutowanie zgrabnych i czgsto wyabstrahowanych jego uspra-
wiedliwieri. Analiz¢ tego zagadnienia wzbogacaja ponadto studia obejmujace polskie
i obcojezyczne pozycje monograficzne, artykuly naukowe, akty prawne i materiaty
prasowe. Nieocenionym zrédiem informacji okazat si¢ Internet, dzigki ktéremu
mozliwe bylo odtworzenie przebiegu debat politycznych i eksperckich, audycji
radiowych oraz wywiadéw z przedstawicielami $wiata nauki. Istotne uzupetnienie
w tym zakresie stanowig takze raporty opublikowane przez o$rodki monitorujace
procesy polityczne, ktdre nie zawsze w sposob bezposredni dotyczyly omawianej
problematyki. Wazne miejsce w konkretyzacji powyzszego stanowiska przypisuje
réwniez konferencjom naukowym, na ktérych miatam prelekcje oraz prowadzonym
wowcezas w kuluarach rozmowom. Bogactwo odniesien i cytatéw zaczerpnetam m.in.
z literatury pigknej. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze przywotane fragmenty
stenograméw z wywiadéw radiowych lub telewizyjnych z politykami nie sg tozsame
z ich zapisami pochodzacymi ze stron oficjalnych danych mediéw z uwagi na brak
staranno$ci w zachowaniu wiernego przekazu ze strony oséb je sporzadzajacych.
Totez, majac na celu dochowanie standardéw dziennikarskich, sporzadzitam au-
torskie stenogramy, kedrych fragmenty sa przywolane w niniejszej ksigzce. Czgs¢
cytatow zawiera bledy jezykowe i nie tylko, ktérych nie eliminowatam, zachowujac
ich wierny przekaz. Materialy zaczerpnigte z Internetu, z uwagi na mozliwos¢ pé6z-
niejszego ich usunigcia, opatrzytam klauzula: ,stan na dzied...”.

Z punktu widzenia badawczego podjeta tematyka nie doczekata si¢ samodzielnych
opracowan naukowych, aczkolwiek sama specyfika funkcjonowania wybranych
instytucji znalazta swéj wyraz w monografiach, jednak traktujacych t¢ kwesti¢ albo
wybiérczo, albo jednokierunkowo. Niejednokrotnie sg to publikacje pozbawione
waloréw analizy praktycznej, co przyczynia si¢ do ich intelektualnego zubozenia.
Wytacznie teoretyczne podejécie do zagadnienia znacznie zawegza mozliwosci jego
zrozumienia, zwlaszcza gdy ,,abstrakcyjna wiedza o sytuacji, nawet gdy jest szczegé-
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lowa, nie oddaje afektywnego zabarwienia miejsca, jego niewerbalnych cech, wyta-
niajacych si¢ norm, ani tez zaangazowania ego i pobudzenia spowodowanego tym,
ze jest si¢ aktywnym uczestnikiem”'. Takze niewypowiedziane oskarzenia, niemajace
jednak posmaku teorii spiskowych, oraz te wypowiedziane, lecz ginace w mroku
niedopowiedzen i sarkazméw, oddalajg szansg na doglebne wyjasnienia. Jednakowo
chybionym przedsigwzigciem jest redukeja i usuniecie okreslonych probleméw, co
kto§ czyni jedynie dlatego, ze woli zaprzecza¢ ztozonosci zjawiska i pojeé, czujac, ze
do niej nie dorasta’. Ogranicza to mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tg problematykg przez
powszechng opini¢ publiczna, utrzymywana w ten sposéb w formie przymusowej igno-
rancji wobec nowych stosunkéw wiadzy funkcjonujacych w zorganizowanej matrycy.
Z kolei te opracowania, ktére naznaczone sa niekontrolowanym subiektywizmem
autora, wynikajacym z zakorzenienia w danym $rodowisku, czgsto uniemozliwiajg
whnikliwe i wyczerpujace omdwienie tej problematyki.

Istotne w tym miejscu jest wskazanie, iz punktem wyjscia dla zrozumienia kwestii
politycznosci oraz upolitycznienia Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
i prokuratury okresu ,IV RP” jest odniesienie do samej kategorii politycznosci ujetej
w mysli polityczno-prawnej. Analizy odnoszace si¢ do tego zagadnienia Czytelnik
odnajdzie w mojej ksiazce Loch udawanej niewiedzy. Politycznos¢ Policji, CBA i pro-
kuratury, do ktérej przeczytania serdecznie zachgcam.

Warto na koniec podkresli¢, ze podejmujac si¢ zbadania tej problematyki, moim
celem nie bylo dazenie do odkrycia prawdy, ktdrej istota sprowadzalaby si¢ do imien-
nego oskarzenia konkretnych os6b m.in. w ,aferze gruntowej”, sprawie Tomasza
Lipca czy aferze ,blue taxi”. Praca ta stanowi trud podjecia sztuki samodzielnego
myslenia, ktéra kaze mi odrzuci¢ pokusg postugiwania si¢ pogladami innych ludzi.
Zrozumienie mechanizméw funkcjonowania paistwa i dostrzezenie wieloptaszczy-
znowej zfozonosci relacji podtrzymujacych system polityczny, prawny i ekonomiczny,
ksztattujacych go i ukierunkowujacych, nie opiera si¢ na pobieznej ocenie i prostym
polaczeniu faktéw czy zrozumieniu gléwnych zalezno$ci. Warunkuje je natomiast
zmudne i drobiazgowe badanie materialéw, rozpatrywanie ich w kontekscie réznych
teorii, czgsto sprzecznych ze sobg, co nie musi oznaczad, iz si¢ wzajemnie wyklu-
czaja. Tu sztuka jest wlasnie ched rozpatrzenia tych spraw w wielu kontekstach, przy
zachowaniu obiektywnosci polegajacej na powstrzymaniu si¢ od odrzucenia jednych
informacji na rzecz innych i zmuszajacych do wystuchania argumentacji réznych
stron. To wlasnie poczatek madrosci.

W tym miejscu nakresle, co zawieraja poszczegdlne rozdzialy.

Rozdzial I ukazuje politologiczne znaczenie politycznosci o charakterze wtérnym,
umozliwiajac wydobycie z otchfani uproszczen i terminologicznych nieporozu-
mien znaczenie takich terminéw jak: metapolityczno$é i upolitycznienie. Scha-
rakteryzowalam w nim apolitycznos¢ jako stopniowalng postawe zdystansowania

' Zimbardo Ph. (2008), Efekt Lucyfera, Warszawa: PWN, s. 328 — 329.
> Welsch W. (2005), Estetyka poza estetykq, Krakéw: Universitas, s. 132.
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wobec polityki, zaprzeczajac w ten sposéb mitowi powszechnie funkcjonujacemu
w $wiadomosci opinii publicznej. Odniostam si¢ takze do biednego konstruktu
»apolitycznosci” jako zasady prawnej.

Rozdzial IT to prezentacja koncepcji tzw. IV RP — hasta-sztandaru, ktére miato
okresla¢ polityke Prawa i Sprawiedliwos$ci w okresie rzadéw. Ukazalam je jako ideg,
ktéra zaistniata w szerszej $wiadomosci zbiorowej w trakcie kampanii wyborczej
2005 roku oraz jako wizj¢ transformacji ustrojowe;.

Rozdzial III to analiza zalozen dotyczacych, postulowanej m.in. przez PiS, sanacji
patistwa ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw mieszezacych si¢ w polu badaw-
czym. Przedstawitam znaczenie pojecia ,,uktad”, ide¢ walki z tzw. szarg siecig, projekt
reformy stuzb, prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci autorstwa Prawa i Sprawie-
dliwosci oraz kwestie ustawowe i polityczne zwigzane z powolaniem Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

Rozdziat IV zawiera oméwienie zagadnienia politycznego uwiklania stuzb i pro-
kuratury w rozgrywki migdzypartyjne na przyktadzie sprawy tzw. tasm Renaty Beger.
Ukazuj¢ w nim problematyke zwigzang z naduzywaniem wtadzy przez funkcjona-
riuszy publicznych w stosunku do funkcjonariuszy funkcyjnych i niefunkcyjnych
Policji — koniunkturalnie wykorzystywanych przez politykéw do realizacji ich oko-
licznosciowych intereséw (afera ,,blue taxi” i tzw. afera wieSmakowa). Poruszam takze
kwesti¢ politycznego zaangazowania Szefa CBA w sprawe postanki Beaty Sawickiej
oraz kardiochirurga Mirostawa Garlickiego.

Rozdzial V uwzglednia oceng propagandowego i PR-owego postugiwania
si¢ pojeciami: apolitycznos¢, polityczno$é, upolitycznienie przez poszczegdlnych
politykéw oraz partie polityczne w okresie zaistniatego przesilenia na scenie politycz-
nej, zwigzanego z: ,afera gruntowa, sprawg Tomasza Lipca, kampanig wyborcza do
parlamentu w 2007 roku i deklaracjami nowo wybranego Prezesa Rady Ministréw
w materii odpolitycznienia stuzb i prokuratury. Rozdziat ten, jako jedyny, wykracza
poza ramy czasowe zakreslone w tytule pracy. Sygnalizuj¢ w nim, jak koniunkturalnie,
z uwagi na okreslone zapotrzebowanie spoteczne, wykorzystuje si¢ w/w instytucje,
poszerzajac i zawgzajac znaczenie ich stereotypowo rozumianej ,apolitycznosei”.
Oprécz ,afery gruntowej”, ukazuj¢ kwestie zwigzane z tzw. afera laptopowa.

W zakonczeniu prezentuje ustalenia tzw. komisji ds. naciskéw w materii zwigzanej
z nielegalnym wywieraniem wplywu przez cztonkéw Rady Ministréw, Komendanta
Gl6éwnego Policji i Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego na funkcjonariuszy
Policji, CBA i prokuratoréw w celu wymuszenia przekroczenia uprawnieri lub nie-
dopetnienia obowigzkéw w zwigzku z postgpowaniami karnymi oraz czynno$ciami
operacyjno-rozpoznawczymi w sprawach z udziatem lub przeciwko okreslonym funk-
cjonariuszom publicznym. Ukazuj¢ koniunkturalne podejscie politykéw do zagadnieri
prawnych dotyczacych sposobu funkcjonowania tych instytugji, ktére skfania do
zadania pytania, czy mamy do czynienia z polityka prawng czy juz upolitycznieniem
prawa, a moze z jednym i drugim jednocze$nie?



W jaki sposob politycy buduja ,utomnosc
demokracji” wzmacniajgc niewydolno$¢ stuzb
i prokuratury?

Jak zaprogramowanie ,apolitycznosci” Policji,
CBA i prokuratury przyczynia sie do ciagtej podazy
upolitycznienia?

W jaki sposéb uzaleznienie karier funkcjona-
riuszy funkcyjnych od politycznych namaszczen
wytwarza normatywna bezbronnos¢ funkcjona-
riuszy niefunkcyjnych?

Politycy walczac z uktadem zmuszeni sa do
walki ze zdeformowanym i karykaturalnym odbi-
ciem struktur panstwa, ktére w praktyce wspot-
tworza. Dazac do badania wszystkiego ze wzgledu
na forme prawna, kompetencje i demokratyczna
legitymizacje, faktycznie przykrywaja funkcjo-
nalna erozje systemu pozorami demokracji i pra-
worzadnosci.

Autorka podjeta sie rzadko wybieranego przez
politologéw zadania zastosowania pozornie ,czy-
sto abstrakcyjnych” kategorii do analizy i interpre-
tacji konkretnych zjawisk politycznych. Zacho-
wata przy tym niezbedny dystans poznawczy,
obiektywizm, rzeczowos¢. Ksigzka jest aktualna ze
wzgledu na zywotnos$¢ autorytarnych, a zarazem
manipulatorskich, tendencji i widoczne nawroty
pewnych wzorcéw dziatania politycznego.

Prof. dr hab. Mirostaw Karwat
Uniwersytet Warszawski

Ksiazka ma znaczenie praktyczne i naukowa
wartos¢. Zagrozenie demokratycznego panstwa
prawnego jest realne mimo jego konstytucjonali-
Zacji oraz zaawansowanego procesu normatywnej
i instytucjonalnej konsolidacji. Znaczaco wzbo-
gaca ona badania politologiczne wspoétczesnej
polityki, jej mediatyzacji i groznej dla obywatela
kumulacji przejawoéw,, miekkiego autorytaryzmu”.

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Godlewski
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Monika Gmurek

EOLITYCZNOﬁC

POLICJA, CBA | PROKURATURA W IV RP™

Czesc II — Case studies

Autorka przeprowadzita $wietng
rekonstrukcje rzeczywistosci, w ktorej
politycy stajg sie demiurgami, za$ ona
sama - konstruktem. Ksigzka poswie-
cona jest kluczowemu obecnie proble-
mowi nauki o polityce. Fundusze na
rosngce koszty uprawiania zmediatyzo-
wanej polityki politycy czerpia z biznesu.
Objecie steru rzadéw zalezy natomiast
od gtoséw wyborcéw. Jak nie zawiesc
sponsoréw, a zarazem zjednac sobie
zyjacych z pracy rak, czesto w szarej stre-
fie, i za Smieciowe ptace? Oto pytanie
nagradzane - jesli odpowied? jest trafna
- mandatem do rzadzenia.

W ksigzce ukazano role jezyka poli-
tyki w grze i walce politycznej, sptycanie
(jesli nie degeneracje) dyskursu publicz-
nego przez samych politykdéw a zarazem
dylematy funkcjonowania mechani-
zmoéw panstwa demokratyczno-liberal-
nego. Dla zrozumienia wypowiedzi poli-
tykéw potrzebny jest ttumacz z jezyka
politycznego na jezyk politologiczny.
Autorka tej roli sprostata.

Prof. dr hab. Tadeusz Klementewicz
Uniwersytet Warszawski
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